
บทท่ี ๒ 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 การวิจัยในเรื่องนี้ ผู้วิจัยได้ศึกษาค้นคว้า เอกสารและข้อมูลที่เก่ียวข้องกับ การบริหาร
โรงเรียนวิถีพุทธในเขตตรวจราชการที่ ๓ ตามแบบ POSDCoRB มีจ านวน ๓ จังหวัด ได้แก่ จังหวัด
ปราจีนบุรี จังหวัดนครนายก จังหวัดฉะเชิงเทรา ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้เป็นประชากรจ านวน
เต็มได้แก่ ผู้บริหาร และครูผู้สอน โรงเรียนวิถีพุทธ 

 ๒.๑  แนวคิดเก่ียวกับการบริหาร 
  ๒.๑.๑  ความหมายของการบริหาร 

  ๒.๑.๒  หลักการบริหารแบบ POSDCoRB       
  ๒.๑.๓  การบริหารโรงเรียนวิถีพุทธ 
  ๒.๑.๔  คุณธรรมจริยธรรมในการบริหาร   

 ๒.๒  ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร 
  ๒.๒.๑  ทฤษฎีการบริหาร 

   ๒.๒.๒  ทฤษฎีการพัฒนาองค์การ 
   ๒.๒.๓  ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล 

 ๒.๓  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
  ๒.๓.๑ การบริหารจัดการโรงเรียนวิถีพุทธ 

   ๒.๓.๒ รูปแบบการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานตามนโยบายโรงเรียนวิถีพุทธ 
  ๒.๓.๓  การศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารโรงเรียนวิถีพุทธ 

 ๒.๔  กรอบแนวความคิดในการวิจัย 
  ๒.๔.๑ ตัวแปรต้น 

   ๒.๔.๒ ตัวแปรตาม 
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๒.๑  แนวคิดเกี่ยวกับการบริหาร 
 การบริหาร คือ การประสานงาน ระหว่างบุคคลและองค์กรเพื่อท างานอย่างใดอย่างหนึ่ง
ให้ลุล่วงตามวัตถุประสงค์ ประสพผลส าเร็จถูกต้องตามกฎหมายและศีลธรรม ผู้บริหารโรงเรียนหรือ
สถานศึกษา มีหน้าที่ความรับผิดชอบและภารกิจหลักที่ส าคัญ คือ รับผิดชอบงา นทุกอย่างของสถาบัน 
ไม่ว่าจะเป็นการบริหารงานวิชาการ การบริหารงานธุรการและการเงิน การบริหารงานบุคคล การ
บริหารงานอาคารสถานที่และวัสดุอุปกรณ์ การบริหารงานกิจการนักเรียน การประชาสัมพันธ์และการ
สร้างความสัมพันธ์อันดีกับชุมชน ผู้บริหารโรงเรียนมัธยมที่มีขนาดใหญ่ย่อ มมีบุคลากรมาก การ
บริหารงานเพียงคนเดียว อาจท าให้เกิดข้อบกพร่องได้ ผู้บริหารระดับสูงจึงมอบอ านาจบางอย่างให้
ผู้อื่นปฏิบัติแทน หรืออาจแต่งตั้งหลายๆคน มารับมอบอ านาจลดหลั่นกันไปตามสายงาน ลักษณะของ
ผู้บริหารแบ่งออกได้เป็น ๓ ประเภท คือ  
        ๑. ผู้บริหารแบบอัตนัย (Autocratic Leader) คือ ผู้บริหารที่เอาตัวเองเป็นศูนย์กลาง จะ
ท าอะไรก็สั่งการด้วยตนเอง ไม่ต้องประชุมปรึกษาหารือกับใคร เป็นผู้มีความม่ันคงในตนเอง ต้องการ
ให้ด าเนินไปด้วยความรวดเร็วไม่ชอบสั่งการตามข้ันตอน ให้ผู้ปฎิบัติด าเนินการทันที  
        ๒. ผู้บริหารแบบตามสบาย (Laissez fair Leaders) คือ ผู้บริหารที่ปล่อยให้ผู้ร่วมงาน
ท างานกันตามสบาย กฎ ระเบียบไม่บังคับเข้มงวด การปฏิบัติงานยืดหยุ่นและเห็นอกเห็นใจซึ่งกันและ
กัน การบริหารงานแบบนี้งานจะไม่ค่อยก้าวหน้า แต่คนชอบการท างานจะไม่ชอบเพราะไม่ค่อยมีงาน
ท า ผู้บริหารไม่สร้างงาน 
        ๓. ผู้บริหารแบบประชาธิปไตย (Democratic Leaders) คือ ผู้ที่บริหารงานโดยใช้
แนวทางของประชาธิปไตย ถือว่าทุกคนเป็นเจ้าของโรงเรียนเมื่อจะคิดท าอะไรจะต้องให้ทุกฝุาย
เห็นชอบ แล้วร่วมมือกันท างาน งานจะด าเนินไปช้าเพราะต้องประชุมปรึกษาหารือกันหลายครั้ง แต่
เกดิความรอบคอบในการท างาน ผู้ร่วมงานร่วมมือร่วมใจกันดี มีความรู้ ความเข้าใจงานเป็นอย่างดี 

 ๒.๑.๑  ความหมายของการบริหาร 
 ในการศึกษาความหมายของการบริหาร หรือการบริหารจัดการ ควรท าความเข้าใจ
แนวคิดเก่ียวกับการบริหารเป็นเบื้องต้นก่อน กล่าวคือ สืบเนื่องจากมนุษย์เป็นสัตว์สังคม ซึ่งหมายถึง 
มนุษย์โดยธรรมชาติย่อมอยู่รวมกันเป็นกลุ่ม ไม่อยู่อย่างโดยเดี่ยว แต่อาจมีข้อยกเว้นน้อยมากที่มนุษย์
อยู่โดดเดี่ยวตามล าพัง เช่น ฤๅษี การอยู่รวมกันเป็นกลุ่มของมนุษย์อาจมีได้หลายลักษณะและเรียก
ต่างกัน เป็นต้นว่า ครอบครั ว (Family) เผ่าพันธุ์ (Tribe) ชุมชน (Community) สังคม (Society) 
และประเทศ (Country) เมื่อมนุษย์อยู่รวมกันเป็นกลุ่มย่อมเป็นธรรมชาติอีกท่ีในแต่ละกลุ่มจะต้องมี 
“ผู้น ากลุ่ม” รวมทั้งมี “แนวทางหรือวิธีการควบคุมดูแลกันภายในกลุ่ม” เพ่ือให้เกิดความสุขและความ
สงบเรียบร้อย สภาพเช่นนี้ได้มีวิวัฒนาการตลอดมา โดยผู้น ากลุ่มขนาดใหญ่ เช่น ในระดับประเทศ
            



 
๑๐ 

 

ของภาครัฐ ในปัจจุบันอาจเรียกว่า “ผู้บริหาร” ขณะที่การควบคุมดูแลกันภายในกลุ่มนั้น เรียกว่า การ
บริหาร (Administration) หรือการบริหารรา ชการ (Public Administration) ด้วยเหตุผลเช่นนี้ 
มนุษย์จึงไม่อาจหลีกเลี่ยงจากการบริหารหรือการบริหารราชการได้ง่าย และท าให้กล่าวได้อย่างมั่นใจ
ว่า "ที่ใดมีประเทศ ที่นั่นย่อมมีการบริหาร " ค าว่า การบริหาร (Administration) มีรากศัพท์มาจาก
ภาษาลาติน “Administrate” หมายถึง ช่วยเหลือ (Assist) หรืออ านวยการ (Direct) การบริหารมี
ความสัมพันธ์หรือมีความหมายใกล้เคียงกับค าว่า “Minister” ซึ่งหมายถึง การรับใช้หรือผู้รับใช้ หรือ
ผู้รับใช้รัฐ คือ รัฐมนตรี ส าหรับความหมายดั้งเดิมของค าว่า Administer หมายถึง การติดตามดูแล  
สิ่งต่าง ๆ  
 ส่วนค าว่า การจัดการ (Management) นิยมใช้ในภาคเอกชนหรือภาคธุรกิจซึ่งมี
วัตถุประสงค์ในการจัดตั้งเพื่อมุ่งแสวงหาก าไร (Profits) หรือก าไรสูงสุด (Maximum Profits) ส าหรับ
ผลประโยชน์ที่จะตกแก่สาธารณะถือเป็นวัตถุประสงค์รองหรือเป็นผลพลอยได้ (By product) เมื่อ
เป็นเช่นนี้  จึงแตกต่างจากวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งหน่วยงานภาครัฐที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือให้บริการ
สาธารณะทั้งหลาย (Public Services) แก่ประชาชน การบริหารภาครัฐทุกวันนี้หรืออาจเรียกว่า การ
บริหารจัดการ (Management Administration) เกี่ยวข้องกับภาคธุรกิจมากข้ึน เช่น การน าแนวคิด
ผู้บริหารสูงสุด (Chief Executive Officer) หรือ ซีอีโอ (CEO) มาปรับใช้ในวงราชการ การบริหาร
ราชการด้วยความรวดเร็ว การลดพิธีการที่ไม่จ าเป็น การลดขั้นตอนการปฏิบัติราชการ และการจูงใจ
ด้วยการให้รางวัลตอบแทน เป็นต้น นอกเหนือจากการที่ภาครัฐได้เปิดโอกาสให้ภาคเอกชนหรื อภาค
ธุรกิจเข้ามารับสัมปทานจากภาครัฐ เช่น ให้สัมปทานโทรศัพท์มือถือ การขนส่ง เหล้า บุหรี่ อย่างไรก็ดี 
ภาคธุรกิจก็ได้ท าประโยชน์ให้แก่สาธารณะหรือประชาชนได้เช่นกัน เช่น จัดโครงการคืนก าไรให้สังคม
ด้วยการลดราคาสินค้า ขายสินค้าราคาถูก หรือการบริจาคเงินช่วยเหลือสังคม เป็นต้น  
 การบริหาร บางครั้งเรียกว่า การบริหารจัดการ หมายถึง การด าเนินงาน หรือการ
ปฏิบัติงานใด ๆ ของหน่วยงานของรัฐ และ /หรือ เจ้าหน้าที่ของรัฐ (ถ้าเป็นหน่วย งานภาคเอกชน 
หมายถึงของหน่วยงาน และ/หรือ บุคคล ) ที่เก่ียวข้องกับคน สิ่งของและหน่วยงาน โดยครอบคลุม
เรื่องต่าง ๆ เช่น  

 (๑) การบริหารนโยบาย (Policy)  
 (๒) การบริหารอ านาจหน้าที่ (Authority)  
 (๓) การบริหารคุณธรรม (Morality)  
 (๔) การบริหารที่เก่ียวข้องกับสังคม (Society)  
 (๕) การวางแผน (Planning)  
 (๖) การจัดองค์การ (Organizing)  
 (๗) การบริหารทรัพยากรมนุษย์ (Staffing)  



 
๑๑ 

 

 (๘) การอ านวยการ (Directing)  
 (๙) การประสานงาน (Coordinating)  
 (๑๐) การรายงาน (Reporting)   

  (๑๑) การงบประมาณ (Budgeting) เช่นนี้ เป็นการน า “กระบวนการบริหาร ” หรือ 
“ปัจจัยที่มีส่วนส าคัญต่อการบริหาร ” ที่เรียกว่า แพ็มส์- โพสคอร์บ (PAMS-POSDCoRB) แต่ละตัวมา
เป็นแนวทางในการให้ความหมาย  
 พร้อมกันนี้ อาจให้ความหมายได้อีกว่า การบริหาร หมายถึง การด าเนินงานหรือการ
ปฏิบัติงานใดๆ ของหน่วยงานของรัฐ และ /หรือ เจ้าหน้าที่ของรัฐ ที่เกี่ ยวข้องกับ คน สิ่งของ และ
หน่วยงาน โดยครอบคลุมเรื่องต่าง ๆ เช่น การบริหารคน (Man) การบริหารเงิน (Money) การ
บริหารวัสดุอุปกรณ์ (Material) การบริหารงานทั่วไป (Management) การบริหารการให้บริการ
ประชาชน (Market) การบริหารคุณธรรม (Morality) การบริหารข้อมูลข่าวสาร (Message) การ
บริหารเวลา (Minute) และการบริหารการวัดผล (Measurement) เช่นนี้ เป็นการน า “ปัจจัยที่มีส่วน
ส าคัญต่อการบริหาร” ที่เรียกว่า 9M แต่ละตัวมาเป็นแนวทางในการให้ความหมาย 
 การให้ความหมายทั้ง ๒ ตัวอย่างที่ผ่านมานี้ เป็นการน าหลักวิชาการด้านการบริหาร คือ 
“กระบวนการบริหาร ” และ “ปัจจัยที่มีส่วนส าคัญต่อการบริหาร ” มาใช้เป็นแนวทางหรือกรอบ
แนวคิดในการให้ความหมายซึ่งน่าจะมีส่วนท าให้การให้ความหมายค าว่าการบริหารเช่นนี้ครอบคลุม
เนื้อหาสาระส าคัญที่เก่ียวกับการบริหาร ชัดเจน เข้าใจได้ง่าย เป็นวิชาการ และมีกรอบแนวคิดด้วย 
นอกจาก ๒ ตัวอย่างนี้แล้ว ยังอาจน าปัจจัยอื่นมาใช้เป็นแนวทางในการให้ความหมายได้อีก เป็นต้นว่า 
3M ซึ่งประกอบด้วย การบริหารคน (Man) การบริหารเงิน (Money) และการบริหารงานทั่วไป 
(Management) และ ๕ ป ซึ่งประกอบด้วย ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ประหยัด ประสานงาน และ
ประชาสัมพันธ์ เพื่อช่วยเพิ่มความเข้าใจการบริหารมากขึ้น จึงขอน าความหมายค าว่า การบริหาร การ
จัดการ หรือการบริหารจัดการ ของนักปราชญ์ท่านกล่าวไว้ ดังนี้ 
 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน ๑ ได้ให้ความหมายไว้ว่า การบริหาร หมายถึง การ
ปกครอง เช่น บริหารส่วนท้องถิ่น ด าเนินการจัด เช่น บริหารกิจ 
 พระธรรมโกศา จารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต )๒ ได้ให้ความหมายไว้ว่า การบริหารหมายถึง 
การท างานให้ส าเร็จโดยอาศัยผู้อ่ืน เมื่อว่าตามค านิยามนี้ การบริหารในพระพุทธศาสน าเริ่มมีข้ึนเป็น
รูปธรรมสองเดือนนับจากวันที่พระพุทธเจ้าตรัสรู้ นั่นคือในอาสาฬหบูชา เมื่อพระพุทธเจ้าทรงแสดง

                                                 

 ๑ ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พุทธศักราช ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร : 
นานมีบุคส์ พับลิชเคชั่นส์, ๒๕๔๖), หน้า ๖๐๙. 

๒ พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต ป .ธ.๙., Ph.d.) พุทธวิธีการบริหาร , (กรุงเทพมหานคร  : 
โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย.๒๕๔๙), หน้า ๑                                                                                                                                                                       



 
๑๒ 

 

พระธรรมเทศนาเป็นครั้งแรกแก่พระปัญจวัคคีย์ ซึ่งท าให้เกิดพระสังฆรัตนะขึ้น เมื่อมีพระสังฆรัตนะ
เกิดข้ึนในพระพุทธศาสนา อย่างนี้พระพุทธเจ้าก็ต้องบริหารคณะสงฆ ์ 
 การศึกษาพุทธวิธีบริหารในครั้งนี้ขอใช้หน้าที่ของนักบริหารขอ งนักวิชาการเป็นกรอบใน
การพิจารณาหน้าที่ (Function) ของนักบริหารมีอยู่ ๕ ประการตามค าย่อในภาษาอังกฤษว่า POSDC 
 P คือ Planning หมายถึง การวางแนวทาง ในการปฏิบัติงาน ตลอดจนวิธีการปฏิบัติที่มี
ประสิทธิภาพเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่วางไว้   
 O คือ Organizing หมายถึง การก าหนดโครงสร้าง ความสัมพันธ์ของสมาชิก และสาย
บังคับบัญชา 
  S คือ Staffing หมายถึง การสรรหาบุคลากรใหม่ การพัฒนาบุคลากร และการใช้คนให้
เหมาะสมกับงาน 
  D คือ Directing หมายถึง การสื่อสารเพื่อให้ด าเนินการตามแผน ผู้บริหารต้องมีมนุษย
สัมพันธ์ที่ดี และมีภาวะผู้น า 
 C   คือ Controlling หมายถึง การก ากับดูแล ควบคุมคุณภาพของการปฏิบัติงาน รวมทั้ง
การแก้ไขปัญหาภายในองค์กรด้วย 

 วากเนอร์ แล ะโฮลเลนเบค (Wangner & Hollenbeck) ๓ ให้ความหมายของการ
บริหารจัดว่าเป็นกระบวนการวางแผนการจัดองค์กร การด าเนินงานและการควบคุมเพ่ือความส าเร็จ
ตามเปูาหมาย 
 สมพงศ์ เกษมสิน ๔ กล่าวไว้ว่า ค าว่า การบริหารนิยมใช้กับการบริหารราชการ หรือการ
จัดการเกี่ยวกับนโยบาย ซึ่งมีศัพท์บัญญัติ ว่า รัฐประศาสนศาสตร์ (Public Administration) และค า
ว่า การจัดการ (Management) นิยมใช้กับการบริหารธุรกิจเอกชน หรือการด าเนินการตามนโยบายที่
ก าหนดไว้ สมพงศ์ เกษมสิน ยังให้ความหมายการบริหารไว้ว่า การบริหารมีลักษณะเด่นเป็นสากลอยู่
หลายประการ ดังนี้  

 ๑) การบริหารย่อมมีวัตถุประสงค ์
 ๒) การบริหารอาศัยปัจจัยบุคคลเป็นองค์ประกอบ  
 ๓) การบริหารต้องใช้ทรัพยากรการบริหารเป็นองค์ประกอบพื้นฐาน  
 ๔) การบริหารมีลักษณะการด าเนินการเป็นกระบวนการ  
 ๕) การบริหารเป็นการด าเนินการร่วมกันของกลุ่มบุคคล  

                                                 

  ๓ Wangner J.A., & Hollenbeck J.R., Mangement of organization behavior, (New jersey : 
Prentice-Hall, 1995), p. 74. 

๔ สมพงศ์ เกษมสิน, การบริหาร, พิมพ์ครั้งท่ี ๗, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๓), หน้า ๕. 



 
๑๓ 

 

๖) การบริหารอาศยัความร่วมมือร่วมใจของบุคคล กล่าวคือ ความร่วมใจ (Collective  
Mind) จะก่อให้เกิดความร่วมมือของกลุ่ม (Group Cooperation) อันจะน าไปสู่พลัง
ของกลุ่ม (Group Effort) ที่จะท าให้บรรลุวัตถุประสงค์ 

 ๗) การบริหารมีลักษณะการร่วมมือกันด าเนินการอย่างมีเหตุผล 
 ๘) การบริหารมีลักษณะเป็นการตรวจสอบผลการปฏิบัติงานกับวัตถุประสงค์ 
 ๙) การบริหารไม่มีตัวตน (Intangible) แต่มีอิทธิพลต่อความเป็นอยู่ของมนุษย์  

 อนันต์ เกตุวงศ์๕ ให้ความหมายการบริหาร ว่า เป็นการประสานความพยายามของมนุษย์ 
(อย่างน้อย ๒ คน) และทรัพยากรต่าง ๆ เพ่ือท าให้เกิดผลตามต้องการ 
 ไพบูลย์ ช่างเรียน ๖ ให้ความหมายการบริหารว่า หมายถึง ระบบที่ประกอบไปด้วย
กระบวนการในการน าทรัพยากรทางการบริหารทั้งทางวัตถุและคนมาด าเนินการ เพ่ือบรรลุ
วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
  ติน ปรัชญพฤทธิ์ ๗ มองการบริหารในลักษณะที่เป็นกระบวนการโดยหมายถึง
กระบวนการน าเอาการตัดสินใจ และนโยบายไปปฏิบัติ ส่วนการบริหารรัฐกิจหมายถึงเกี่ยวข้องกับการ
น าเอานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ 
 บุญทัน ดอก ไธสง๘ ให้ความหมายว่า การบริหาร คือ การจัดการทรัพยากรที่มีอยู่ให้มี
ประสิทธิภาพมากที่สุดเพื่อตอบสนองความต้องการของบุคคล องค์การ หรือประเทศ หรือการจัดการ
เพ่ือผลก าไรของทุกคนในองค์การ 
 วิรัช วิรัชนิภาวรรณ ๙ แบ่งการบริหาร ตามวัตถุประสงค์หลักของการจัดตั้งหน่วยงานไ ว้ 
๖ ส่วน ดังนี้ 
 ส่วนที่หนึ่ง การบริหารงานของหน่วยงานภาครัฐ ซึ่งเรียกว่า การบริหารรัฐกิจ (Public -
Administration) หรือการบริหารภาครัฐ มีวัตถุประสงค์หลักในการจัดตั้ง คือ การให้บริการ
สาธารณะ (Public-Services) ซึ่งครอบคลุมถึงการอ านวยความสะดวก การรักษาความสงบ เรียบร้อย 
ตลอดจนการพัฒนาประชาชนและประเทศชาติ เป็นต้น การบริหารส่วนนี้เป็นการบริหารของ

                                                 
๕ อนันต์ เกตุวงศ์ , การบริหารการพัฒนา (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ , 

๒๕๒๓), หน้า ๒๗. 
๖ ไพบูลย์ ช่างเรียน, วัฒนธรรมการบริหาร (กรุงเทพมหานคร : อักษรเจริญทัศน์, ๒๕๓๒), หน้า ๑๗. 
๗ ติน ปรัชญพฤทธิ,์ ศัพท์รัฐประศาสนศาสตร์ (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 

๒๕๓๕), หน้า ๘. 
๘ บุญทัน ดอกไธสง, การจัดองค์การ พิมพ์ครั้งท่ี ๔, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณ์ราช

วิทยาลัย, ๒๕๓๗), หน้า ๑. 
๙ วิรัช วิรัชนิภาวรรณ , การบริหารเมืองหลวงและการบริหาร ท้องถิ่น : สหรัฐอเมริกา อังกฤษ 

ฝร่ังเศส ญ่ีปุ่น และไทย, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์โฟร์เพซ, ๒๕๔๕), หน้า ๓๖-๓๘. 



 
๑๔ 

 

หน่วยงานของภาครัฐ (Public or Governmental Organization) ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานทั้งใน
ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น เช่น การบริหารงานของหน่วยงานของส านักนายกรัฐมนตรี 
กระทรวง กรม หรือเทียบเท่า การบริหารงานของจังหวัดและอ าเภอ การบริหารงานของหน่วยการ
บริหารท้องถิ่น หน่วยงานบริหารเมืองหลวง รวมตลอดท้ังการบริหารงานของหน่วยงานของ
รัฐวิสาหกิจ เป็นต้น 
 ส่วนที่สอง การบริหารงานของหน่วยงานภาคธุรกิจ ซึ่งเรียกว่า การบริหาร ธุรกิจ 
(Business Administration) หรือการบริหารภาคเอกชนหรือการบริหารของหน่วยงานของเอกชน ซึ่ง
มีวัตถุประสงค์หลักของการจัดตั้งเพื่อการแสวงหาก าไร หรือการแสวงหาก าไรสูงสุด (Maximum 
Profits) ในการท าธุรกิจ การค้าขาย การผลิตอุตสาหกรรม หรือให้บริการ เห็นตัวอย่างได้อย่างชัดเจน
จากการบริหารงานของ บริษัท ห้างร้าน และห้างหุ้นส่วนทั้งหลาย 
 ส่วนที่สาม การบริหารของหน่วยงานที่ไม่สังกัดภาครัฐ (Non-Governmental 
Organization) ซึ่งเรียกย่อว่า หน่วยงาน เอ็นจีโอ (NGO) เป็นการบริหารงานของหน่วยงานที่ไม่
แสวงหาผลก าไร (Non-Profit Administration) มีวัตถุประสงค์หลักในการจัดตั้ง คือการไม่แสวงหา
ผลก าไร (Non-Profit) เช่น การบริหารของมูลนิธิ และสมาคม 
 ส่วนที่สี่ การบริหารงานของหน่วยงานระหว่างประเทศ (International Organization) มี
วัตถุ ประสงค์หลักของการจัดตั้ง คือ ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ เช่น การบริหารง านของ
สหประชาชาติ  (United Nations Organization) องค์การค้าระหว่างประเทศ (World Trade 
Organization) และกลุ่มประเทศอาเซียน (ASEAN) 
 ส่วนที่ห้า การบริหารงานขององค์กรตามรัฐธรรมนูญ การบริหารงานขององค์กรส่วนนี้
เกิดข้ึนหลังจากประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ.๒๕๔๐) โดยบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญได้ก าหนดให้มีองค์กรตามรัฐธรรมนูญขึ้น เช่นการบริหารงานของศาลรัฐธรรมนูญ ศาล
ปกครอง คณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ คณะกรรมการการเลือกตั้ง และ
ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา เป็นต้น องค์กรดังกล่าวนี้ถือว่าเป็นหน่วยง านของรัฐเช่นกัน แต่มี
ลักษณะพิเศษ เช่น เกิดข้ึนตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกล่าว และมีวัตถุประสงค์หลักในการ
จัดตั้งเพื่อปกปูองคุ้มครองและรักษาสิทธิเสรีภาพของประชาชน ตลอดจนควบคุมตรวจสอบการ
ปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
 ส่วนที่หก การบริหารงาน ของหน่วยงานภาคประชาชน มีวัตถุประสงค์หลักในการจัดตั้ง
เพ่ือปกปูองรักษาผลประโยชน์ของประชาชนโดยส่วนรวมซึ่งเป็นประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศและ
ถูกเอารัดเอาเปรียบตลอดมา เช่น การบริหารงานของหน่วยงานของเกษตรกร กลุ่มผู้ใช้แรงงาน และ
กลุ่มผู้ให้บริการ  



 
๑๕ 

 

 เฮอร์เบิร์ต เอ. ไซมอน (Herbert A. Simon)๑๐ กล่าวถึงการบริหารว่า หมายถึง 
กิจกรรมที่บุคคลตั้งแต่ ๒ คนข้ึนไป ร่วมกันด าเนินการเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ 
 ธงชัย สันติวงษ์๑๑ กล่าวถึงลักษณะของงานบริหารจัดการไว้ ๓ ด้าน คือ  
  ๑) ในด้านที่เป็นผู้น าหรือหัวหน้างาน งานบริหารจัดการ หมายถึง  ภาระหน้าที่ของ
บุคคลใดบุคคลหนึ่งที่ปฏิบัติตนเป็นผู้น าภายในองค์การ 
  ๒) ในด้านของภารกิจหรือสิ่งที่ต้องท า งานบริหารจัดการ หมายถึง การจัดระเบียบ
ทรัพยากร    ต่าง ๆ ในองค์การ และการประสานกิจกรรมต่าง ๆ เข้าด้วยกัน 
  ๓) ในด้านของความรับผิดชอบ งานบริหารจัดการ หมาย ถึง การต้องท าให้งานต่าง 
ๆ ส าเร็จลุล่วงไปด้วยดีด้วยการอาศัยบุคคลต่าง ๆ เข้าด้วยกัน  

 วิรัช วิรัชนิภาวรรณ๑๒ กล่าวไว้ว่า การบริหารจัดการ (Management Administration) 
การบริหารการพัฒนา (Development Administration) แม้กระท่ังการบริหารการบริการ  (Service 
Dministration) แต่ละค ามีความหมายคล้ายคลึงหรือใกล้เคียงกัน  ที่เห็นได้อย่างชัดเจนมีอย่างน้อย  
๓ ส่วน คือ  

๑. ล้วนเป็นแนวทางหรือวิธีการบริหารงานภาครัฐที่หน่วยงานของรัฐ และ /หรือ เจ้าหน้าที่
ของรัฐ น ามาใช้ในการปฏิบัติราชการเพ่ือช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารราชการ  

๒. มีกระบวนการบริหารงานที่ประกอบด้วย ๓ ขั้นตอน คือ การคิด (Thinking) หรือการ
วางแผน (Planning) การด าเนินงาน (Acting) และการประเมินผล (Evaluating) และ  

๓. มีจุดหมายปลายทาง คือ การพัฒนาประเทศไปในทิศทางท่ีท าให้ประชาชนมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดีข้ึนรวมทั้งประเทศชาติมีความเจริญก้าวหน้าและมั่นคงเพ่ิมข้ึน ส าหรับส่วนที่
แตกต่างกัน คือ แต่ละค ามีจุดเน้นต่างกัน กล่าวคือ การบริหารจัดการเน้นเรื่องการน า
แนวคิดการจัดการของภาคเอกชนเข้ามาใช้ในการบริหารราช การ เช่น การมุ่งหวังผล
ก าไร การแข่งขัน ความรวดเร็ว การตลาด การประชาสัมพันธ์ การจูงใจด้วย
ค่าตอบแทน การลดขั้นตอน และการลดพิธีการ เป็นต้นในขณะที่การบริหารการพัฒนา
ให้ความส าคัญเรื่องการบริหารรวมทั้งการพัฒนานโยบาย แผน แผนงาน โครงการ 
(Policy, Plan, Program, Project) หรือกิจกรรมของหน่วยงานของรัฐส่วนการบริหาร
การบริการเน้นเรื่องการอ านวยความสะดวกและการให้บริการแก่ประชาชน  

                                                 
๑๐ Herbert A. Simon, Administrative Behvior (New York : Macmillian, 1947), p. 3. 
๑๑ ธงชัย สันติวงษ์ , องค์การและการบริหาร  (พิมพ์ครั้งท่ี ๑๑, กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช , 

๒๕๔๓), หน้า ๒๑-๒๒. 
๑๒ วิรัช วิรัชนิภาวรรณ , การบริหารจัดการและการบริหารการพัฒนาขององค์กรตามรัฐธรรมนูญ

และหน่วยงานของรัฐ, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์นิติธรรม, ๒๕๔๘), หน้า ๕. 



 
๑๖ 

 

 ดังนั้น การบริหาร หรือการบริหารจัดการมีแนวคิดมาจากธรรมชาติของมนุษย์ที่เป็นสัตว์
สังคมซึ่งจะต้องอยู่รวมกันเป็นกลุ่ม โดยจะต้องมีผู้น ากลุ่มและมีแนวทางหรื อวิธีการควบคุมดูแลกัน
ภายในกลุ่มเพ่ือให้เกิดความสุขและความสงบเรียบร้อย  ซึ่งอาจเรียกว่าผู้บริหารและการบริหาร 
ตามล าดับ ดังนั้น ที่ใดมีกลุ่มท่ีนั่นย่อมมีการบริหาร 
 ค าว่า การบริหารและการบริหารจั ดการรวมทั้งค าอ่ืนๆอีก เป็นต้นว่าการปกครอง 
(Government) การบริหารการพัฒนา การจัดการ และการพัฒนา (Development) หรือแม้กระทั่ง
ค าว่า การบริหารการบริการ (Service Administration) การบริหารจิตส านึกหรือการบริหารความรู้
ผิดรู้ชอบ (Consciousness Administration) การบริหารคุณธรรม (Morality Administration) 
และการบริหารการเมือง (Politics Administration) ที่เป็นค าในอนาคตที่อาจถูกน ามาใช้ได้ ค า
เหล่านี้ล้วนมีความหมายใกล้เคียงกัน ขึ้นอยู่กับผู้มีอ านาจในแต่ละยุคสมัยจะน าค าใดมาใช้โดยอาจมี
จุดเน้นแตกต่างกันไปบ้าง อย่างไรก็ตาม ทุกค าท่ีกล่าวมานี้เฉพาะในภาครัฐล้วนหมายถึง (๑) การ
ด าเนินงาน การปฏิบัติงาน แนวทาง (Guideline) วิธีการ (Method) หรือมรรควิธี (Means) ใดๆ (๒) 
ที่หน่วยงานของรัฐ และ/หรือ เจ้าหน้าที่ของรัฐน ามาใช้ในการบริหารราชการหรือปฏิบัติงาน (๓) ตาม
วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ (๔) เพ่ือน าไปสู่จุดหมายปลายทาง (End หรือ Goal) หรือการเปลี่ยนแปลง
ในทิศทางที่ดีข้ึนกว่าเดิม เช่น มีวัตถุประสงค์เพ่ื อน าไปสู่จุดหมายปลายทางเบื้องต้น  (Primary Goal) 
คือ ช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารราชการ หรือช่วยเปลี่ยนแปลงการปฏิบัติราชการให้เป็นไปใน
ทิศทางท่ีดีกว่าเดิม หรือมีวัตถุประสงค์เพ่ือน าไปสู่จุดหมายปลายทางสูงสุด (Ultimate Goal) คือ การ
พัฒนาประเทศท่ีประเทศชาติและประชาชนอยู่เย็นเป็นสุขอย่างยั่งยืน เป็นต้น และทุกค าดังกล่าวนี้ 
อาจมองในลักษณะที่เป็นกระบวนการ (Process) ที่มีระบบและมีหลายขั้นตอนในการด าเนินงานก็ได้ 

๒.๑.๒  หลักการบริหาร  
 การบริหารเป็นกระบวนการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ อย่างมีกลยุทธ์โดยการใช้ศาสตร์และ
ศิลป์ในการบริหารจัดการรวมถึงสภาพแวดล้อม และทรัพยากรต่างๆ มาประกอบกันเพ่ือแก้ปัญหา 
และด าเนินการเพื่อให้บรรลุจุดประสงค์ตามเปูาหมาย ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
 จักรกฤษณ์ นรนิติผดุงการ ๑๓  ได้เสนอระบบการจัดการด้ านปัจจัยในการบริหารงาน 
(Chakrits 5M : Social Development Component) ไว้ดังนี้ 
 M1. (Mechanism). ได้แก่ ด้านการจัดการองค์กร ซึ่งหมายถึง การก าหนดรูปแบบและ
ภารกิจขององค์กร , การแบ่งส่วนขององค์กร ,การก าหนดกิจกรรมของแต่ละหน่วยงาน การก าหนด
ต าแหน่ง งาน (Position) พร้อมหน้าที่และความรับผิดชอบ และอ านาจ (Authority) ของแต่ละ
ต าแหน่ง แต่ละส่วน แต่ละระดับ (Level) และองค์กรเป็นส่วนรวม การก าหนดโครงสร้างและ

                                                 
๑๓ จักรกฤษณ์ นรมิตผดุงการ, การจัดการด้านปัจจัยในการบริหารงาน, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนา

พานิช, ๒๕๔๑), หน้า ๑-๓. 



 
๑๗ 

 

ความสัมพันธ์ของงานส่วนต่าง ๆ ของแต่ละองค์กร สร้างระบบการควบคุมให้ทุกส่วนขององค์กรได้
เป็นอย่างสืบเนื่องและมีเอกภาพ 
 M2 (Money) ได้แก่ ด้านการเงินที่จะต้องใช้ในการด าเนินกิจกรรมตามท่ีก าหนดเวลาที่
ถูกต้องสอดคล้องกัน ดังนั้นการพิจารณาเรื่องแหล่งเงิน การจัดสรรเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในกิจกรรม และ
รายการต่าง ๆ ให้ได้สัดส่วนที่จะได้ผลตอบแทนสูงสุด และการควบคุมใช้จ่ายให้ถูกต้องตามหลักเกณฑ์
โดยไม่รั่วไหลสูญเสีย หรือฟุุมเฟือยโดยไม่จ าเป็น แต่ในขณะเดียวกันเพ่ือที่จะสนับสนุนให้ท างานได้
ด าเนินการไป    อย่างราบรื่นจนสามารถบรรลุเปูาหมายได้เป็นอย่างดี การเงินเป็นส่วนส าคัญท่ีจะต้อง
ดูแล นอกจากนี้การรายงานฐานะทางการเงินเพื่อแสดงการปฏิบัติงาน และเพ่ือประโยชน์ในการ
ปรับปรุงในระยะต่อไปก็เป็นกิจกรรมส าคัญของการจัดการด้วย 
 M3 (Manpower) ได้แก่ ด้านบุคคล ซึ่งการจัดการที่ดีจ าเป็นจะต้องได้บุคคลที่มีความรู้
ความสามารถ มีคุณสมบัติ ที่จ าเป็นอย่า งอ่ืนมาบรรจุให้กับต าแหน่งหน้าที่การงานที่ก าหนดไว้ และ
จะต้องมีจ านวนเพียงพอ ไม่มากไปหรือน้อยไป การจัดการด้านบุคคลกรยังควบคุมถึงความจ าเป็นที่
ต้องให้มีการตอบแทน และผลประโยชน์ที่สมบูรณ์กับภาวการณ์ปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากร ความ
จ าเป็นที่จะต้องดูแลความเรียบร้อยของการปฏิบัติงาน และการเพ่ิมพูนความความรู้สมรรถภาพในการ
ปฏิบัติงานให้แก่บุคคลากรภายในหน่วยเป็นระยะด้วย 
 M4 (Material & Buildings) ได้แก่ การจัดหาและมีไว้ซึ่งเครื่องมือเครื่องใช้ วัสดุอุปกรณ์
ส าหรับปฏิบัติงานสถานที่ บริหารสถานที่เหมาะสมทันสมัยเพียงพอ และมีประสิทธิ ภาพที่จะสามารถ
ที่จะช่วยให้การด าเนินงานตามหน้าที่ของหน่วยงานนั้นๆอย่างได้ผล หรือเป็นประโยชน์ที่สุด ทั้งนี้การ
จัดการด้านนี้ยังหมายความรวมถึง การเสาะแสวงหาการคิดค้น การออกแบบ การควบคุมการใช้งาน 
การบ ารุงรักษาและเปลี่ยนชิ้นส่วนประกอบ การซ่อมแซมสิ่งที่บกพร่องช า รุดเสียหาย หรือท่ีมี
ประสิทธิภาพในการใช้งาน      ต่ ากว่าระดับที่ต้องการ และการถอดถอน เพ่ือจัดหาหรือจัดท าสิ่ง
ทดแทนภายในก าหนดเวลาที่สมควร  
 M5 (Methodology and information) ได้แก่ องค์ความรู้และข้อมูลข่าวสารอื่นที่มีค่า
นักการจัดการจะต้องน ามาใช้ในการวางแผนงาน การเลือกใช้กลวิธี (Strategy) กิจกรรม (Activity) ที่
ควรด าเนินการ     การจัดหน่วยงานและวางระบบงาน การติดต่อสื่อสาร การอ านวยการ การ
ตัดสินใจ การแก้ปัญหา การติดตามและควบคุมงาน การประสานงาน การท างานร่วมกับหน่วยงาน
อ่ืนๆ หรือภาคเอกชน ชุมชน ประชาชน อาสาสมัคร และรูป แบบต่าง ๆ ให้ถูต้องและเหมาะสม มี
ประสิทธิภาพได้ผล ประเมินผลการปฏิบัติงาน และผลงาน การแก้ไขปรับปรุงงาน วิธีการท างาน 
เพ่ือให้งานของหน่วยงานเข้าเปูาหมาย เป็นที่พึงพอใจแก่สังคม และประชาชน กลุ่มเปูาหมาย
โดยทั่วไปในสังคม 



 
๑๘ 

 

 สุปรีชา กมลาศน์ ๑๔ ได้อธิบายไว้ว่า แนวการคิด การบริหารได้รับการพัฒนาขึ้นมาตาม
แบบวิธีการทางวิทยาศาสตร์ จนเกิดเป็นทฤษฎีการบริหารที่มุ่งจะวิเคราะห์ศึกษาถึงการบริหารอย่าง
เป็นระบบโดย เฮนรี่ ฟาโย นักบริหารชาวฝรั่งเศส ได้วางรากฐานส าคัญของทฤษฎีการบริหารทั่วไปอัน
เป็นที่ยอมรับกันอย่างกว้างขวางทฤษฎีอันหนึ่งที่ว่ าด้วยหน้าที่ในการบริหาร ๕ ประการ คือ การ
วางแผน การจัดองค์การการบังคับบัญชา การประสานงาน และการควบคุม ต่อมาได้พัฒนา และ
ปรับปรุงจนกลายเป็นต าราการบริหาร เช่น ทฤษฎีของ  ลูเธอร์ กูลิค ศาสตราจารย์การบริหารรัฐกิจ
ชาวอเมริกัน ที่ได้ขยายแนวคิดของ ฟาโย ก าหนดหน้าที่ในการบริหารที่เรียกกันว่า POSDCoRB    

 (Planning)  ด้านการวางแผน 
 (Organizing) ด้านการจัดองค์กร  
 (Staffing) ด้านการจัดบุคลากร  
 (Directing) ด้านการอ านวยการ  
 (Co-Ordinating) ด้านการประสานงาน  

 (Reporting) การรายงาน  
 (Budgeting)  การวางงบประมาณ 

 ทองหล่อ เดชไทย ๑๕ ได้กล่าวถึง การบริหารเป็นการจัดการอย่างมีระเบียบแบบแผน
เกี่ยวกับการใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด และท าให้งานด าเนินไปอย่างราบรื่นบรรลุ
วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ด้วยความร่วมมือของกลุ่มบุคคล และเสนอว่า การบริหาร และการจัดการนั้น  
บางครั้งอาจให้แทนกันได้เนื่องจากเป็นกิจกรรมที่หวังผลขั้นสุดท้ายอย่างเดียวกัน คือ ความส าเร็จของ
งาน การบริหารใช้มากการบริหารรัฐกิจ ส่วนการจัดการ ใช้มากในทางธุรกิจหรืออาจกล่าวว่า การ
บริหาร มุ่งเน้นที่ท าการก าหนดนโยบายการวางแผน ส่วนการจัดการน านโยบาย และแผนไปด า เนินให้
บรรลุวัตถุประสงค์ตามท่ีก าหนดไว้ 
 ๒.๑.๓  การบริหารโรงเรียนวิถีพุทธ 

การบริหารจัดการโรงเรียนวิถีพุทธ มีข้ันตอนส าคัญ เช่น การเตรียมการ เตรียมบุคลากร 
ผู้เกี่ยวข้อง แผนงาน ทรัพยากร ที่มุ่งเน้นสร้างศรัทธา และฉันทะในการพัฒนาด าเนินการ จัดสภาพ
และองค์ประกอบต่าง ๆที่จัดเพื่อส่งเสริมให้เกิดความเจริญงอกงาม หรือปัญญาวุฒิธรรม ในการพัฒนา
ผู้เรียน การด าเนินการพัฒนาผู้เรียน และบุคลากรตามระบบไตรสิกขา อย่างต่อเนื่อง โดยใช้สภาพและ
องค์ประกอบที่จัดไว้ข้างต้น ขั้นต่อมา คือ การดูแลสนับสนุนอย่างใกล้ชิด ด้ วยเท่าที่ของความเป็น
กัลยาณมิตรต่อกัน ที่จะให้การพัฒนานักเรียนและงานด าเนินได้อย่างมีประสิทธิภาพ ต่อจากนั้นมีการ

                                                 
๑๔

 สุปรีชา กมลาศน์, กลยุทธ์การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิต, ๒๕๔๕), หนา้ ๒. 
๑๕

 ทองหล่อ เดชไทย, หน่วยที่ ๑ แนวคิดเกี่ยวกับบริหารสาธารณสุข, (นนทบุรี : มหาวิทยาลยัสุโขทยั-
ธรรมาธิราช, ๒๕๓๕), หน้า ๕. 



 
๑๙ 

 

ปรับปรุงและการพัฒนา อย่างต่อเนื่อง ด้วยอิทธิบาท ๔ หลักอุปัญญาติธรรม คือ ความไม่สันโดษใน
กุศลธรรม และความไม่หย่อนในการพากเพียร เป็นต้น ขั้นสุดท้ายขอ งกระบวนการการบริหารแต่เป็น
ฐานสู่การพัฒนาในล าดับ คือ ขั้นประเมินผล และเผยแผ่ผลการด าเนินงาน๑๖ 
 กระทรวงศึกษาธิการ ๑๗ กล่าวไว้ว่า จังหวะก้าวการพัฒนาสู่โรงเรียนวิถีพุทธที่ชัดเจนมี
ประสิทธิภาพจ าเป็นต้องพิจารณา องค์ประกอบและล าดับขั้นตอนที่เป็นระบบและล าดับขั้นตอน ของ
องค์ประกอบต่อไปนี้เป็นข้อเสนอเชิงตัวอย่างหนึ่งที่สถานศึกษาสามารถน าไปพิจารณาปรับใช้ได้ตาม
เหมาะสมประกอบด้วยขั้นตอนดังนี้   
  ๑. ขั้นเตรียมการ ที่จะให้การจัดโรงเรียนวิถีพุทธด าเนินไปโดยสะดวกด้วยศรัทธา  
และฉันทะ 
  ๒. ขั้นด าเนินการจัดสภาพและองค์ประกอบที่จะเป็นปัจจั ย เป็นกิจกรรม เป็น 
เครื่องมือสู่การพัฒนาผู้เรียนได้อย่างเหมาะสมสอดคล้องกับลักษณะแห่งปัญญาวุฒิธรรม  
  ๓. ขั้นด าเนินการพัฒนาผู้เรียนและบุคลากรตามระบบไตรสิกขา ซึ่งเป็นขั้นตอนที่
เป็นหัวใจของการด าเนินการโรงเรียนวิถีพุทธ ซึ่งต้องด าเนินการอย่างต่อเนื่อง  
  ๔. ขั้นดูแลสนับสนุนใกล้ชิด ที่จะช่วยให้การด าเนินงานทุกส่วนเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพด้วยท่าทีความเป็นกัลยาณมิตร  
  ๕. ขั้นปรับปรุง พัฒนาต่อเนื่อง ที่จะเน้นย้ าการพัฒนาว่าต้องมีมากข้ึน ด้วยหลัก 
อิทธิบาท ๔ และอุปัญญาติธรรม  
  ๖. ขั้นประเมินผลและเผยแพร่ผลกาด าเนินงา นที่จะน าข้อมูลผลการด าเนินงานสู่ 
การเตรียมการที่จะด าเนินงานในรอบต่อ ๆไป เช่น ในปีต่อ ๆ ไป หรือใช้กับโครงการต่อเนื่องอ่ืนและ
น าผลสรุปจัดท ารายงานผลการด าเนินงานแจ้งแก่ผู้ที่เกี่ยวข้องให้ทราบ 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
๑๖ พล แสงสว่าง , โรงเรียนวิถีพุทธ  อีกมิติหนึ่งของการปฏิรูปการศึกษาไทย , (กรุงเทพมหานคร : 

ศึกษาศาสตร์, ๒๕๔๖), หน้า ๑๑. 
๑๗ กระทรวงศึกษาธิการ, แนวทางการด าเนินงานโรงเรียนวิถีพุทธ, พิมพ์ครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร : 

โรงพิมพ์องค์การขนส่งสินค้าและพัสด)ุ, ๒๕๔๖. หน้า ๓๕. 



 
๒๐ 

 

  ๒.๑.๔  คุณธรรมจริยธรรมในการบริหาร 
  ประภาศรี สีหอ าไพ ๑๘ กล่าวว่า  คุณธรรม คือ หลักธรรมที่สร้างความรู้สึกผิดชอบชั่วดี
ในทางศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม มีหลักปรัชญาเดียวกัน คือ เป็นหลักปฏิบัติคุณงามความดี 
คุณธรรมที่ว่านี้มีเนื้อหาครอบคลุมเรื่องความดี ความสุข และการก าหนดคุณค่าของคุณธรรม 
 จึงอาจสรุป ความหมายของคุณธรรม คือ หลักความประพฤติท่ีเป็นลักษณะนิสัยที่ดีงาม 
ได้รับการสั่งสมหรือปฏิบัติตามกันมาจากจิตใจโดยมิได้ฝืนใจ ผลจากการกระท า ก่อให้เกิดประโยชน์
แก่ผู้ที่ยึดถือโดยตรง และส่งผลให้สังคมของการอยู่ร่วมกันมีความสุข และความเจริญงอกงาม หลัก
คุณธรรมจึงมีความส าคัญอย่างยิ่ง ส าห รับมนุษย์ที่ต้องอาศัยอยู่ร่วมกัน เพราะคุณธรรมเป็นหลักแห่ง
ความประพฤติ ปฏิบัติในทางท่ีถูกต้องและ ดีงามมีจุดหมายปลายทางอยู่ที่คุณงามความดีของสังคม
โดยส่วนรวม 
 ส านักงานคุณธรรมจริยธรรม  กรมการศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม ๑๙ ได้กล่าวถึง
หลักธรรมในโรงเรียนหรือผู้บริหาร ครู นักเรียนพึ่งน าไปใช้ คือ เบญจศีล ซึ่งมาจากค าสองค า  คือค าว่า 
เบญจ แปลว่า ๕ และค าว่า ศีล แปลว่าปกติรวมเป็น เบญจศีล คือ ศีล ๕ ประการ หมายถึงการรักษา
กายวาจาให้เป็นปกติ โดยสรุปได้แก่การงดเว้น จากการท าความชั่วทั้งปวงนั่นเอง ศีลนั้นเป็นข้อปฏิบัติ
เบื้องต้น เพ่ือคอยควบคุมความประพฤติให้เรียบร้อยดีงาม ไม่ท าความเดือดร้อนให้แก่ตนเองและผู้อ่ืน 
รวมทั้งสังคมส่วนรวมเป็นคุณธรรมที่ช่วยผดุงสังคมให้อยู่อย่างร่มเย็นเป็นสุขไร้ทุกข์ภัย ท าให้สังคม
มนุษย์มีความรักปารถนาดีต่อกัน  เคารพในสิทธิของกันและกัน ดังนั้น ศีลจึงถือเป็นข้อปฏิบัติส าห รับ
มนุษย์ทุกคนที่จะต้องประพฤติปฏิบัติ เบญจศีล๒๐นั้นมี ๕ ประการ ได้แก่ 
  ๑. ปาณาติปาตา เวรมณี  เจตนางดเว้นจากการฆ่าสัตว์ 
  ๒. อทินนาทานา เวรมณี  เจตนางดเว้นจากการลักทรัพย์ 
  ๓. กาเมสุมิจฉาจารา เวรมณี เจตนางดเว้นจากการประพฤติผิดทางประเวณี 
  ๔. มุสาวาทา เวรมณ ี เจตนางดเว้นจากการกล่าวเท็จ 
  ๕. สุราเมรยมัชชปมทัฏฐานา เวรมณี เจตนางดเว้นจากการดื่มสุราเมรัยและของมึนเมา 
 เบญจศีลทั้ง ๕ ข้อนี้ ท่านจัดเป็นสิกขาบท คือ ข้อที่พึงศึกษาและปฏิบัติมิให้ขาดหรือด่าง
พร้อยด้วยประการทั้งปวง                                                                                                                                           

                                                 
๑๘ ประภาศรี สีหอ าไพ , “อิทธิพลของพระพุทธศาสนาในการพัฒนาส านึกความเป็นไทยของนักเรียน

โรงเรียนวัดไทยในสหรัสอเมริกา”, รายงานการวิจัย, (คณะครุศาสตร์ : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๕). 
๑๙ ส านักงานคุณธรรมจริยธรรม กรมการศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม , ธรรมศึกษาชั้นตรี ฉบับ

ปรับปรุงใหม่ที่ประกาศใช้ปัจจุบัน, (กรุงเทพมหานคร  : โรงพิมพ์ชุมชนสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จ ากัด , 
๒๕๔๙), หน้า ๑๓๖. 

๒๐ ที.ปา.(ไทย) ๑๑/๒๘๖/๒๓๓. 



 
๒๑ 

 

 เบญจธรรม๒๑ แปลว่าธรรม ๕ ประการ เป็นธร รมข้อที่ควรปฏิบัติคู่กับเบญจศีล  หรือศีล 
๕ ประการ เบญจธรรมนี้เป็นข้อปฏิบัติที่สนับสนุนให้การรักษาเบญจศีลมีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้นจัดเป็นคู่ 
ๆ ได้ดังต่อไปนี้ 
 ข้อที่ ๑ เมตตากรุณา หมายถึงความคิดปรารถนาให้ผู้อื่นมีความสุข ปราศจากความทุกข์
ด้วยประการทั้งปวง ไม่คิดเบียดเบียนผู้อื่นให้ล าบากเดือดร้อน เมื่อผู้อื่นมีทุ กข์ก็พลอยหวั่นใจไปด้วย
เป็นคุณธรรมที่ส่งเสริมให้มนุษย์ในสังคมมีความเมตตาปราณีและเอ้ือเฟ้ื อเผื่อแผ่ต่อกัน เช่น  บิดา 
มารดามีความรักในบุตร ไม่คิดอาฆาตพยาบาทต่าง ๆเป็นต้น เบญจธรรมนี้คู่กับเบญจศีลข้อที่ ๑ คือ
การเว้นจากการฆ่าสัตว์ 
 ข้อที่ ๒ สัมมาอาชีวะ หมายถึง การเลียงชีพในทางท่ีชอบ ไม่ผิดกฎหมายบ้านเมือง
คุณธรรมข้อนี้เป็นเครื่องสนับสนุนให้ผู้มีศีลสามารถรักษาศีลได้อย่างมั่นคง การเลี้ยงชีพในทาท่ีชอบ 
เช่น การท ามาหากินโดยสุจริตเที่ยงธรรม เว้นจากมิจ ฉาอาชีวะที่สร้างความเดือดร้อนให้แก่ผู้อ่ืนและ
สังคมท่ัวไป เบญจธรรมข้อนี้ คู่กับเบญจศีลข้อท่ี ๒ คือการเว้นจากการลักทรัพย์ 
 ข้อที่ ๓ กามสังวร หมายถึง ความส ารวมระวังในกามให้ยินดีพอใจในคู่ครองของตนเท่านั้น 
ชายที่มีภรรยาแล้วไม่พึงประพฤตินอกใจภรรยาเด็ดขาด และต้องเอาใจใส่ยกย่องภรรยาตามสมควรแก่
ฐานะ และภรรยาก็ต้องปรนนิบัติ เอาอกเอาใจสามีให้มีความสุข เบญจธรรมข้อนี้คู่กับเบญจศีลข้อท่ี ๓ 
คือ เว้นจากการประพฤติผิดในกาม 
 ข้อที่ ๔ สัจวาจา หมายถึง ความมีสัตย์ คือมีความจริงใจ ซื่อตรงทั้งต่อตนเอง มิตรสหาย 
และเพ่ือนร่วมงาน รักสัจจะเท่าชีวิต มีความสุจริตยุติธรรมในใจ พูดค าไหนเป็นค านั้น ผิดก็ยอมรับผิด ถูก
ก็ว่าไปตามนั้น ไม่ล าเอียง เป็นผู้มีวาจาสัตย์ที่เชื่อถือได้ ไม่กลับไปกลับมา อันจะมีผลท าให้ผู้อ่ืน เชื่อถือใน
ถ้อยค า ยอมรับนับถือในความสุจริต เบญจธรรมข้อนี้คู่กับเบญจศีลข้อท่ี ๔ คือ เว้นจากการพูดเท็จ 
 ข้อที่ ๕ สติสัมปชัญญะ หมายถึง ความมีสติรอบคอบฝึกฝนตน เองมิให้ประมาทมัวเมา สติ 
ได้แก่ ความระลึกได้ในขณะที่ท า พูด คิดอะไรก็ตาม ต้องพยายามตั้งสติให้ดี สัมปชัญญะ ได้แก่ความ
รู้สึกตัวในขณะที่ท า พูด หรือคิด เช่นเดียวกัน สติสัมปชัญญะนั้นเป็นธรรมที่มาคู่กัน เป็นธรรมที่มี
อุปการะมาก คือไม่เกิดความประมาทพลั้งเผลอ เมื่อจ ะท า จะพูด จะคิด ก็จะเป็นไปด้วยความ
เรียบร้อยตามหลักธรรมเบญจธรรมข้อนี้คู่กับ เบญจศีลข้อที่ ๕ คือ เว้นจากการดื่มสุราและเมรัย 
 สรุปได้ว่า หลักเบญจศีล เบญจธรรม จึงเป็นหลักธรรมที่จะต้องปฏิบัติคู่กัน หลักเบญจศีล
นั้นให้มนุษย์เว้นจากการประพฤติชั่ว เมื่อไม่ประพฤติชั่ วแล้วก็จะพัฒนาตนเองให้ดีขึ้น ดังนั้นจะต้องมี
การปฏิบัติตามหลักเบญจศีล เบญจธรรมด้วย จึงจะถือว่าเป็นผู้ประพฤติดี ผู้บริหารที่ดี ครูที่ดี 
นักเรียนที่ดี ด้วยเหตุผลทั้งหลายทั้งปวง เพ่ือน าไปสู่สังคมที่ดี 
 
                                                 

๒๑ คณาจารย์ส านักพิมพ์เลี่ยงเชียง , หนังสือเรียนธรรมศึกษาชั้นตรี ฉบับมาตรฐาน บูรณาการชีวิต ,
(กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์เลี่ยงเชียง, ๒๕๕๒), หน้า ๒๒๘. 



 
๒๒ 

 

๒.๒ ทฤษฎี เกี่ยวกับการบริหาร 

 อับรามสัน (Abramson)๒๒ ได้ให้ทัศนะการบริหารงานของผู้บริหารยุคใหม่ในศตวรรษท่ี 
๒๑ ว่า การท าให้องค์กรประสบความส าเร็จผู้บริหารจะต้องแสดงบทบาทดังนี้ 
 การเป็นตัวกลางในการเปลี่ยนแปลง (Change Agent) หมายถึงผู้บริหารต้องเป็นผู้น าใน
การเปลี่ยนแปลงในสิ่งที่ล้าสมัยและไม่ถูกต้อง โดยผู้บริหารจ ะต้องมีความม่ันคงเข้มแข็งการเป็น
ผู้ประกอบการ (Entrepreneurial) หมายถึง ผู้บริหารต้องเป็นผู้ลงทุน มีความคิดสร้างสรรค์ และมี
ปฏิภาณไหวพริบดี 
 การเป็นผู้ให้ค าปรึกษา (Councelor) หมายถึงผู้บริหารจะต้องเน้นและให้ความส าคัญแก่
บุคคลและเก็บเก่ียวผลประโยชน์จากบุคลากร 
 เทเลอร์ (Frederick W Taylor)๒๓ บิดาแห่งแห่งการบริหารที่มีหลักเกณฑ์ได้พัฒนาการ
บริหารที่มีหลักเกณฑ์ ซึ่งมีพ้ืนฐานอยู่ในหลักการ (Principles) ที่ส าคัญ ๔ ประการ คือต้องมีการ
คิดค้น และวิธีที่ดีที่สุด (One Best Way) ส าหรับงานแต่ละอย่าง คือ ต้องมีการก าหนดวิธีการท า งาน
ที่ดีที่สุดที่ช่วยให้สามารถงานเสร็จลุล่วงไปด้วยดีตามวัตถุประสงค์ มาตรฐานของงานจะต้องจัดวาง
เอาไว้โดยมีหลักเกณฑ์ที่ได้พิสูจน์มา แล้วว่า เป็นวิธีที่ดีที่สุดจริง  และในเวลาเดียวกันการจ่าย
ผลตอบแทนแบบจูงใจต่าง ๆ ก็จ่ายให้ตามผลผลิตทั้งหมด 
 ต้องมีการคัดเลือกและพัฒนาคนงาน โดยตระหนักถึงความส าคัญ และคุณค่าของการรู้จัก
งานให้เหมาะสมสอดคล้องกับคนงาน นอกจากนี้ต้องมีการอบรมคนงานให้รู้จักวิธีการท างานที่ถูกวิธี
ด้วย และในการคัดเลือกคนงานจะต้องมีการพิจารณาเป็นพิเศษที่จะให้ได้คนที่มีสมบัติที่ดีที่สุดตรง
ตามงานท่ีจะให้ท าด้วยวิธี การพิจารณาอย่างรอบคอบเกี่ยวกับวิธีการท างาน ควบคู่กับการพิจารณา
คนงานนี้ คนงานจะไม่คัดค้านต่อวิธีการท างานใหม่ที่ได้ก าหนอขึ้น เพราะโดยหลักเหตุผลคนงานทุก
คนจะเห็นจริงถึงโอกาสที่เขาจะได้รับรายได้สูงข้ึนจากการท างานอย่างถูกวิธีที่จะช่วยให้ผลผลิตสูงขึ้น
การประสานร่วมมือกันอย่างใกล้ชิดระหว่างผู้บริหาร และคนงาน ฝุายบริหารควรจะได้ประสานอย่าง
ใกล้ชิดเป็นประจ ากับคนงานท่ีเป็นผู้ปฏิบัติงาน แต่ต้องไม่ใช่โดยการลงมือปฏิบัติงานที่ควรจะเป็นงาน
ของคนงานเท่านั้น 
 จากหลักดังกล่าว พบว่าวิธีการต่าง ๆ ล้วนแต่เป็นวิธีที่มีหลักเกณฑ์ตามหลั กวิทยาศาสตร์ 
ท าให้เกิดทฤษฎีการบริหารขึ้นมา และได้เสนอแนะว่า ผู้บริหารต้องมีบทบาทเป็นจุดกลางของปัญหา 
และความส าเร็จของกลุ่มที่จะต้องรับผิดชอบ น าเอาเรื่องที่เก่ียวข้องกับประสิทธิภาพของกลุ่มมาคิด
วิเคราะห์ และปรับปรุงหาทางออกให้ได้เป็นดีที่สุดส าหรับกลุ่มให้ดีข้ึนและมากขึ้นเรื่อย 
                                                 

๒๒
 Abramson Mark A., “In Search of the New Leadership”, Managernent, September, 

1996, p. 1-4. 
๒๓

 ธงชัย สันติวงษ์ , องค์การและการบริหาร , พิมพ์ครั้งท่ี ๑๑, (กรุงเทพมหานคร  : ไทยวัฒนาพานิช , 
๒๕๔๓), หน้า ๔๗-๔๘. 



 
๒๓ 

 

๒.๒.๑  ทฤษฎีการพัฒนาองค์การ 
 อรุณ รักธรรม๒๔ กล่าวว่า การพัฒนาองค์การ (Organization Development) หรือ OD
ในการบริการการเปลี่ยนแปลงจะประสบความส าเร็จได้ต้องรวมถึงการพัฒนาองค์กร (OD) ด้วย โดย
นิยามการพัฒนาองค์การ หมายถึง การท าแผนเพื่อใช้ด าเนินการเปลี่ยนแปลงองค์การให้เกิดความมี
ประสิทธิผลและให้ความส าคัญด้านความเป็นมนุษย์มากยิ่งขึ้น (More Effective and More 
Human) จะเห็นว่ากระบวนทัศน์ของการพัฒนาองค์การ  
 (OD paradigm)คือ ะกระบวนการมีส่วนร่วม ตลอดจนการมีจิตวิญญาณของการแสวงหา 
(Spirit of inquiry) กล่าวโดยสรุป ว่าค่านิยมท่ีถือเป็นสาระส าคัญเชิงปรัชญาของการพัฒนาองค์การ ได้แก่ 
  ๑. ให้การนับถือต่อตน (Respect for People) โดยเชื่อว่า มนุษย์มีความรับผิดชอบ
มีสติปัญญาและต้องการให้การใส่ใจ และควรได้รับการปฏิบัติด้วยความเคารพในศักดิ์ศรีแห่งความ
เป็นมนุษย์  
  ๒.  ไว้วางใจและช่วยเหลือเจือจุน (Trust and Support) กล่าวคือ องค์การที่ถือว่า
มีสุขภาพดีและมีประสิทธิผลต้องมีลักษณะของความไว้วางใจ มีความเชื่อถือมีบรรยากาศท่ีเปิดเผย
และให้การเกื้อกูลต่อกัน  
  ๓.  มีความเสมอภาคด้านอ านาจ (Power Equalization) ในองค์การที่มีประสิทธิผล
จะไม่เน้นการใช้อ านาจและการควบคุมตามสายการบังคับบัญชาเป็นประเด็นส าคัญ  
  ๔.  กล้าเผชิญปัญหา (Confrontation) โดยไม่เลี่ยง ไม่ประวิงเวลาหรือหนีปัญหาที่
เกิดข้ึน แต่จะใช้วิธีเผชิญปัญหาอย่างเปิดเผย  
  ๕. การมีส่วนร่วม (Participation) โดยเฉพาะผู้ที่ได้รับผลกระทบหรือเก่ียวข้องกับ
การเปลี่ยนแปลงจะได้รับโอกาสมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ เพราะการได้มีส่วนร่วมยิ่งท าให้ต้องผูกพัน
ต่อการน าข้อยุติลงสู่การปฏิบัติมากยิ่งขึ้น  

 เทคนิคที่ใช้ในการพัฒนาองค์กร  
 เนื่องจากการพัฒนาองค์กร  เป็นแผนรวมที่ใช้ในการเปลี่ยนแปลงสภาพการท างาน  โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนาบุคลากรแต่ละคนขององค์กร  พร้อมกับปรับปรุงให้การด าเนินงานตามภารกิจ
ขององค์การมีประสิทธิผลยิ่งขึ้น  ดังนั้น กิจกรรมของ OD ก็คือ แสวงหาทางท่ีส่งเสริมการกระบวน
ทัศน์ (Paradigm) หมายถึง วิธีคิด วิธีปฏิบัติ วิธีให้คุณค่า ซึ่งตั้งอยู่บนฐานการมองโลกความเป็นจริง
แบบหนึ่งหรืออาจหมายความถึง ทัศนะแม่บท เพราะเป็นทัศนะพ้ืนฐานที่เป็นตัวก าหนด วิธีคิด วิธี
ปฏิบัติ วิธีให้คุณค่าและวิถีชีวิตทั้งหมดของผู้คน 
 

                                                 
๒๔

 อรุณ รักธรรม , การพัฒนาองค์การ  การสร้างและการพัฒนาการท างานเป็นทีม , (กรุงเทพฯ :
ส านักพิมพโ์อเดียนสโตร์, ๒๕๒๔), หน้า ๒๔-๒๖. 



 
๒๔ 

 

 แผนพัฒนาองค์กรจึงประกอบด้ วยเทคนิคต่าง ๆ หลายอย่าง (บางครั้งเรียกว่า กิจกรรม
สอดแทรก หรือ OD Interventions) ซึ่งผู้เชี่ยวชาญใช้เพื่อปรับปรุงการ ท างานขององค์กรทั้งในระดับ
บุคคล กลุ่มบุคคล และองค์กรโดยรวม เทคนิคการ พัฒนาองค์กรที่เป็นนิยมแพร่หลาย ได้แก่ การ
ส ารวจข้อมูลย้อนกลับ (Survey Feedback) การฝึกอบรมเพ่ือฝึกการรับรู้ (Sensitivity Training) 
การสร้างทีมงาน (Team Building) โปรแกรมสร้างคุณภาพในชีวิตงาน (Quality of Work Life 
Programs) และการบริหารโดยยึดวัตถุประสงค์ (Management by Objectives) และการสร้าง
องค์กรแห่งการเรียนรู้ (Creating a Learning Organization) 
 วุฒิชัย จ านงค์๒๕ ได้กล่าวว่า การพัฒนาองค์การ  (Organization Development) หรือ 
นิยมเรียกกันสั้น  ๆ ว่า OD เป็นกระบวนการเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงองค์การทุกระบบอย่างมีแผน  
ซึ่งนับว่าเป็นแนวคิดท่ีค่อนข้างใหม่ เมื่อแสดงกับแนวคิดของนักจัดการอื่น  ๆ พบว่าแนวความคิดของ
การพัฒนาองค์การก่อให้เกิดความสับสนอยู่มาก เพราะเป็นแนวคิดที่กว้างมาก แม้กระท้ังความหมาย
ก็ยังไม่ค่อยแน่ใจว่าจะมีความหมายใดเป็นที่พอใจและเป็นที่ยอมรับโดยทั่วไป 

 ๒.๒.๒  ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล 
 หลักอปริหานิยธรรม๒๖ มีส่วนในการปกครอง โดยการปฏิบัติตามหลักการร่วมรับผิ ดชอบ
ที่จะช่วยปูองกันความเสื่อม น าไปสู่ความเจริญรุ่งเรืองโดยส่วนเดียวที่เรียกว่า อปริหานิยธรรม คือ 
  ๑.หมั่นประชุมกันเนืองนิตย์ เป็นการประชุมพบปะศึกษาหารือกิจการงานต่าง ๆ 
แลกเปลี่ยน ความคิดเห็นซึ่งกันและกัน และหาแนวทางแก้ไขปญัหาต่าง ๆ ร่วมกันโดยสม่ าเสมอ 
  ๒. พร้อมเพรียงกันประชุม เลิกประชุม และท ากิจกรรมร่วมกันเป็นการประชุมและ
การท ากิจกรรมทั้งหลายที่พึงกระท าร่วมกัน หรือพร้อมเพียงกันลุกข้ึนปูองกันบ้านเมือง 
  ๓. ไม่บัญญัติหรือล้มเลิกข้อบัญญัติต่าง ๆ เป็นการไม่เพิกถอน เพ่ิมเติม ไม่ล ะเมิด
หรือวางข้อก าหนดกฎเกณฑ์ต่าง ๆ อันมิได้ตกลงบัญญัติไว้ และไม่เหยียบย่ าสิ่งที่ตกลงบัญญัติไว้แล้ว 
ถือปฏิบัติมั่นอยู่ในบทบัญญัติใหญ่ที่วางไว้เป็นธรรมนูญ 
  ๔. ให้ความเคารพและรับฟังความคิดเห็นของผู้ใหญ่ ผู้ใหญ่เป็นผู้มีประสบการณ์
ยาวนาน ดังนั้นเราต้องให้เกียรติ ให้ความเคารพนับถือ และรับฟังความคิดเห็นของท่านในฐานะที่เป็น
ผู้รู้และมีประสบการณ์มาก 
  ๕. ไม่ข่มเหงสตรี เป็นการให้เกียรติและคุ้มครองสตรี มิให้มีการกดข่ีข่มเหงรังแก 
  ๖. เคารพบูชาสักการะเจดีย์ คือการให้ความเคารพศาสนสถาน ปูชนียสถาน 
อนุสาวรีย์ประจ าชาติ อันเปน็เครื่องเตือนความจ า ปลุกเล้าให้เราท าความดี และเป็นที่รวมใจของหมู่ชน 
ไม่ละเลยพิธีเคารพบูชาอันพึงท าต่ออนุสรณ์สถานที่ส าคัญเหล่านั้นตามประเพณีท่ีดีงาม 
                                                 

๒๕ วุฒิชัย จ านง, การพัฒนาองค์การ  ลองคิดทบทวนอีกทีว่าท าอะไรได้บ้าง , (กรุงเทพมหานคร  :     
โรงพิมพ์รุ่งวัฒนา, ๒๕๑๙). หน้า ๒๘๗-๒๘๘. 

๒๖ พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร์ฉบับประมวลธรรม, พิมพ์ครั้งท่ี ๑๒, หน้า ๒๑๑. 



 
๒๕ 

 

  ๗. ให้การอารักขาพระภิกษุหรือผู้ทรงศีล เป็นการจัดการให้การอารักขาบ ารุง 
คุ้มครอง อันชอบธรรม แก่บรรพชิต ผู้ทรงศีลทรงธรรมบริสุทธิ์ ซึ่งเป็นหลักใจและเป็นตัวอย่างทาง
ศีลธรรมของประชาชน เต็มใจต้อนรับและหวังให้ท่านอยู่โดยผาสุก 

ดังนั้นการบริหารงานบุคคล คือ การใช้คนให้ท างานให้ได้ผลดีที่สุดโดยใช้เวลาน้อยที่สุด
และสิ้นเปลืองเงินและวัสดุในการท างานนั้นๆ น้อยที่สุดในขณะเดียวกันที่เราใช้นั้นมีความสุขมีความ
พอใจที่จะให้ผู้บริหารใช้ พอใจที่จะท างานตามที่ผู้บริหารต้องการ หรืออีกนัยหนึ่งก็คือการบริหารให้
บรรดาบริการต่างๆ ของฝุายผู้ให้การศึกษาด าเนินไปด้วยดีและเกิดประโยชน์สมตามความมุ่งหมาย
ของการศึกษา โดยอาศัยเทคนิคใ นการคัดเลือกบุคคลที่มาท างานให้เหมาะสมและเทคนิคในการ
พัฒนาบุคคลที่มีอยู่แล้วให้มีความรู้ความสามารถที่จะท างานให้เกิดประโยชน์ ขณะเดียวกันก็ส่งเสริม
ให้คนเหล่านั้นมีความเจริญก้าวหน้าและได้รับผลตอบแทนเป็นที่พอใจ และมีความสุขในการท างาน  

องค์ประกอบของการบริหาร 
        เป็นที่ทราบกันโดยทั่วไปในหมู่นักบริหารว่า องค์ประกอบส าคัญของการบริหารมี ๔  อย่าง   
คือ  คนหรือบุคคลหรือบุคลากร (Man) เงินหรืองบประมาณ (Money) วัสดุและอุปกรณ์ (Material) 
การจัดการหรือเทคนิคบริหาร (Management) องค์ประกอบทั้ง ๔ อย่างดังกล่าว  มีความส าคัญมาก 
แต่องค์ประกอบประการแรก คือ คนหรือบุคคล (Man) มีความส าคัญท่ีสุด บางแห่งเพ่ิม “ขวัญ” 
(Morale) หรือจิตใจ (Mind) เข้าไปอีกอย่างหนึ่ง  ความจริง ขวัญ (Morale) หรือจิตใจ (Mind) เป็น
ส่วนหนึ่งทีเก่ียวกับบุคคล ควรจัดเป็นเรื่องเดียวกับบุคคล  (Man) ในที่นี้จึงยังคงแยกองค์ประกอบของ
การบริหารเป็น ๔ อย่างเท่าเดิม 

หน้าที่ผู้บริหารสถานศึกษา 
       ในการบริหารโรงเรียน ผู้บริหารต้องมีองค์ประกอบครบทั้ง ๔ อย่าง ด้วยเช่นเดียวกัน แต่ถ้า
จะพิจารณาโดยละเอียด ครูใหญ่หรืออาจารย์ใหญ่มีหนา้ที่ซึ่งจะต้องท าในการบริหารถึง ๘ ประการ คือ 

 ๑. การบริหารบุคลากรโรงเรียน ซึ่งหมายถึงครู เจ้าหน้าที่ คนงานและภารโรง 
เพ่ือให้เกิดความร่วมมือกันทุกฝุาย 

 ๒. การปกครองและแนะแนวนักเรียนหรือการบริหารกิจการนักเรียน ตลอดจนการ
ติดต่อกับผู้ปกครองของนักเรียน                                                                                          
  ๓. การบริหารวิชาการท่ีเกี่ยวกับ หลักสูตร แบบเรียน หนังสือวัสดุอุปกรณ์
ประกอบการสอนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับงานวิชาการ และการบริหารการสอนเพ่ือก่อให้เกิดการสอนที่มี
ประสิทธิภาพที่สุด 

 ๔. การบริหารงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับชุมชน ในฐานะท่ีโรงเรียนเป็นผู้น าของชุมนุมชน
และเป็นศูนย์สังคมของชุมช นอย่างน้อยที่โรงเรียนตั้งอยู่ เพ่ือช่วยพัฒนาชุมชนในทุก ๆ ด้านและรับ
ความช่วยเหลือและค าแนะน าจากชุมนุมชนด้วย ในท านองกระบวนการ ๒ ทาง 
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  ๕. การจัดระบบบริหารโร งเรียน ก าหนดอ านาจหน้าที่และแผนภูมิของโรงเรียน 
(Organization chart) เพ่ือให้โรงเรียนเป็นหน่วยงานที่มีระเบียบแบบแผนสมเป็นองค์การที่ดี 
  ๖. การจัดการเก่ียวกับ อาคาร สถานที่ บริเวณ และ พัสดุ ครุภัณฑ์ 
  ๗. การบริหารงานธุรการ หรืองานเสมียน (clerical work) เอกสารต่าง ๆ การเงิน 
และงานบริการ ต่าง ๆ ของโรงเรียน 

 ๘. การประเมินผลงาน ซึ่งต้องท าเป็นระยะ ๆ ต่อเนื่องกันไม่ขายสาย 

 หน้าที่ผู้บริหารงานบุคคล 
ผู้บริหารการศึกษา โดยเฉพาะครูใหญ่หรืออาจารย์ใหญ่  ที่ส าคัญที่สุดอย่างหนึ่งเพียงอย่าง

เดียว คือ การบริกหารงานบุคคล หรือการบริหารบุคลากรที่เก่ียวข้องกับโรงเรียนขอบข่ายของการ
บริหารงานบุคคล มี ๔ ลักษณะคือ การแสวงหาบุคคล  การท านุบ ารุงและรักษาบุคคล การพัฒนา
บุคคล และ การให้บุคคลพ้นจากงาน  แต่ถ้าจะพิจารณาให้ละเอียดก็จะมีดังนี้  

 ๑. การวางนโยบายและการออกระเบียบข้อบังคับ เกี่ยว กับตัวบุคคลเพ่ือให้
สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของโรงเรียน   

 ๒. การวางแผนเกี่ยวกับการจัดก าลังคนและการมอบอ านาจหน้าที่ให้แก่บุคคล 
เพ่ือให้ท างานได้สะดวกตามแผนงานที่ได้วางไว้ 

 ๓. การวางโครงการของงานต่าง ๆ ให้บุคคลปฏิบัติตามแผนที่ได้วางไว้  การก าหนด
คุณ สมบัติ และหน้าที่ซึ่งควรมอบให้แก่ผู้ปฏิบัติที่มารับต าแหน่งต่าง ๆ  การจัดล าดับบังคับบัญชางาน 
และต าแหน่งภายในโรงเรียน  การด าเนินการเก่ียวกันอัตราเงินเดือนและค่าจ้าง   การแสวงหาคนเข้า
มาท างาน การคัดเลือก และการสอบคัดเลือก การบรรจุแต่งตั้ง  

 ๔. การปฐมนิเทศครูใหม่หรือรับโอนย้ายมาใหม่  และการทดลองปฏิบัติงานของครูใหม่   
 ๕. การท าและรวบรวมทะเบียนประวัติตลอดจนผลกรปฏิบัติงานเป็นระยะๆ  
 ๖. การโอนย้ายและการย้าย การฝึกอบรมในระหว่างปฏิบัติงาน  การประเมินผลการ

ปฏิบัติงานเป็นระยะๆ การพิจารณาความดีความชอบ  การเลื่อนชั้นเลื่อนต าแหน่งหรือการให้สิ่งตอบ
แทนความดีความชอบอย่างอ่ืน  การรักษาสุขภาพลานามัย และการให้ความปลอดภัยในการท างาน  
การจัดสวัสดิการ การปกครองบังคับบัญชา การรักษาวินัย  การให้พ้นจากงาน  การให้บ าเหน็จบ านาญ
หรือสิ่งตอบแทนอย่างอ่ืน เมื่อต้องพ้นจากงานตามวาระ  การวิจัยและค้นคว้าเพ่ือหาข้อมูลเพิ่มเติม
เกี่ยวกับบุคคล 
    การบริหารงานบุคคลลักษณะต่าง ๆ ดังกล่าวมาแล้ว  เป็นงานประจ าที่ครูใหญ่หรือ
อาจารย์ใหญ่ทุกคนต้องท าอยู่แล้วเป็นประจ า ในที่นี้จึงขอหยิบยกมากล่าวเฉพาะที่เห็นว่าควรพิจารณา
เป็นกรณีพิเศษเท่านั้น 
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๒.๓ งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

 งานวิจัยมีมากมายหลายสถานบัน ซึ่งเป็นเรื่องที่น่ายินดีต่อการศึกษาไทยเป็นอย่างมาก ที่
มีครูอาจารย์ นิสิต นักศึกษา ที่มีจิตใจต้องการพัฒนาการศึกษาอย่างจริงจัง 

๒.๓.๑  การบริหารจัดการโรงเรียนวิถีพุทธ 
 อมรรัตน์ แก้วมะ ได้ท าการวิจัย เรื่อง การบริหารการจัดการศึกษาโรงเรียนวิถีพุทธ สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสกลนคร เขต ๑ พบว่าระดับกระบวนการบริหารจัดการศึกษาโรงเรียน
วิถีพุทธ สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสกลนคร เขต ๑ โดยรวมอยู่ในระดับมากทุกขั้น โดย
กระบวนการบริหารจัดการศึกษาโรงเรียนวิถีพุทธ ๒๗ ขั้นการปรับปรุงและพัฒนาอย่างต่อเนื่องสูงกว่า
ด้านอื่น ๆ ระดับประสิทธิผลการบริหารจัดการศึกษาโรงเรียนวิถีพุทธ สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาสกลนคร เขต ๑ โดยรวมอยู่ในระดับมากทุกด้าน โดยการบริหารจัดการมีประสิทธิผล
มากกว่าด้านอื่น ๆ 
 กระบวนการบริหารจัดการศึกษา และประสิทธิผลการบริหารจัดการศึกษาโรงเรียนวิถี
พุทธ สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสกลนคร เขต ๑ จ าแนกตามสถานภาพโดยรวมแตกต่างกัน  
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ แต่เมื่อจ าแนกตามประเภทของโรงเรียนพบว่าบุคลากรที่อยู่
โรงเรียนที่มีประเภทแตกต่างกันมีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน และไม่ปฏิบัติสัมพันธ์ระหว่างสถานภาพ 
และประเภทของโรงเรียน 
 กระบวนการบริหารจัดการศึกษากับประสิทธิผลการบริหารจัดการศึกษาโรงเรียนวิถีพุทธ 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสกลนคร เขต ๑ โดยรวมมีความส าคัญทางบวกในระดับสูง อย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ 
 กระบวนการบริหารจัดการศึกษาโรงเรียนวิถีพุทธ ขั้นการด าเนินการจัดส ภาพและ
องค์ประกอบต่างๆขั้นการประเมินผลการเผยแพร่ผลการด าเนินการข้ันการด าเนินการพัฒนาและขั้น
เตรียมการสามารถท านายประสิทธิผลทางการบริหารจัดการศึกษาโรงเรียนวิถีพุทธสังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาสกลนคร เขต ๑ ได้อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ โดยมีอ านาจพยากรณ์ร้อย
ละ ๖๕.๗๐ และมีความคลาดเคลื่อนเท่ากับ ๐.๓๑๙ 
 ในการวิจัยครั้งนี้ได้เสนอแนวทางเพ่ือยกระดับประสิทธิผลการบริหารจัดการศึกษา
โรงเรียน วิถีพุทธสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสกลนคร เขต ๑ เพ่ือเป็นแนวทางการน าไปใช้
ต่อไป 

                                                 
๒๗ อมรรัตน์ แก้วมะ , “การบริหารจัดการศึกษาโรงเรียนวิถีพุทธ สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

สกลนคร เขต ๑”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย  : มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร , ๒๕๔๘), 
บทคัดย่อ. 
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 ๒.๓.๒ รูปแบบการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามนโยบายโรงเรียนวิถีพุทธ 
 จรง สุขเกษม ๒๘ ได้ท าการวิจัย เรื่อง รูปแบบการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานตาม
นโยบายโรงเรียนวิถีพุทธ สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่สุพรรณบุรี พบว่า รูปแบบการบริหารสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานตามนโยบายโรงเรียนวิถีพุทธ สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่สุพรรณบุรี ประกอบด้วย 
 การบริหารวิชาการท่ีส าคัญ ๆ คือ ด้านการจัดการหลักสูตรสถานศึกษา มีการก าหนดพุทธ
ธรรม และคุณธรรมเพ่ิมเติมในวิสัยทัศน์ของหลักสูตรสถานศึกษา ด้านการพัฒนากระบวนการเรียนรู้ 
มีการจัดท าแผนการจัดการเรียนรู้สอดแทรกพุทธธรรมคุณธรรมที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญในรายวิชาต่าง 
ๆ โดยมุ่งเน้นพัฒนาผู้เรียน ใช้หลักไตรสิกขาผ่านการจัดการเรียนรู้ และวิถีชีวิต (การกิน อยู่ ดู ฟังเป็น) 
ด้านการนิเทศ  การเรียนการสอน มีการด าเนินงานตามกระบวนการและข้ันตอนทั่วไปมาปรับใช้ 
  การบริหารงบประมาณ ที่ส าคั ญ ๆ คือในด้านการจัดตั้งงบประมาณ มีการก าหนดพุทธ
ธรรมคุณธรรมไว้ในแผลกลยุทธ์โรงเรียน ด้านการบริหารงบประมาณ มีการจัดสรร เบิกจ่าย
งบประมาณ และรายงานผลตามปกติ ด้านการระดมทรัพยากร และบริหารพัสดุสินทรัพย์ มีการใช้
ทรัพยากรในชุมชนร่วมมือกับบุคคล หน่วยงานภาครัฐและเอกช นให้มีประสิทธิภาพ และด้านการ
ตรวจสอบติดตาม และประเมินผล คือ การเปิดโอกาสให้ผู้เรียน ครู ผู้ปกครอง ชุมชน ผู้เกี่ยวข้องเข้า
มามีส่วนร่วม 
 การบริหารงานบุคคล ที่ส าคัญ ๆ ด้านการวางแผน และการสรรหา มีการก าหนดให้กลุ่ม
สาระ การเรียนรู้สังคมศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมเป็นแ กนหลักในการด าเนินงานโดยมีการจัดหาที่
ปรึกษา เช่น พระภิกษุ คฤหัสถ์ ที่เป็นผู้ทรงคุณวุฒิมาเสนอแนะ ด้านการพัฒนาบุคลากรและวินัย มี
การพัฒนาบุคลากรตามจรรยาบรรณวิชาชีพครูโดยบูรณาการให้สอดคล้องกับวิถีพุทธมุ่งหวังให้เกิด
คุณลักษณะผู้บริหารโรงเรียน ครู เป็นแบบอย่างท่ี ดี มีความเป็นกัลยาณมิตร ด้านการสร้างขวัญ
ก าลังใจมีการยกย่องเชิดชูเกียรติแก่ครูและบุคลากรภายนอก ที่เป็นแบบอย่างที่ดีแก่บุคคลทั่วไป และ
ด้านดารประเมินบุคลากร มีการให้ผู้เรียน เพื่อนครู ผู้บริหารโรงเรียน มีสวนร่วมในการประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน 

 การบริหารทั่วไป ที่ ส าคัญ ๆ คือด้านการด าเนินงานกิจกรรมนักเรียน มีการจัดกิจกรรม 
เสริมเนื้อหาสาระตามหลักสูตรที่เน้นผู้เรียนมีส่วนร่วม โดยเฉพาะการจัดกิจกรรมการด าเนินชีวิตของ
ผู้เรียนที่เน้น การปฏิบัติตามคุณธรรม ในครอบครัวไทย ด้านการพัฒนาอาคารสถานที่และสภาพแวด  
ล้อม มีการสร้างบรรยา กาศ อาคารสถานที่ ห้องเรี ยน สภาพแวดล้อมทางกายภาพต่าง ๆ ให้สะอาด 
สวยงาม ร่มรื่น ปลอดภัย ด้านความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนมีการประชุมชี้แจง และเปิด

                                                 
๒๘

 จรง สุขเกษม , “รูปแบบการบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามนโยบายโรงเรียนวิถีพุทธ สังกัด
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสุพรรณบุรี ”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย  : มหาวิทยาลัย    
ราชภัฏสวนสุนันทา, ๒๕๕๐), บทคัดย่อ. 



 
๒๙ 

 

โอกาสให้กรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ผู้เรียน ผู้ปกครอง ชุมชน เข้ามามีส่วนร่วมในภารกิจต่าง ๆ 
ตลอดจนการจัดกิจ กรรมร่วมกันระหว่างโรงเรียน บ้าน  วัด ชุมชน และด้านการประชาสัมพันธ์และ
การสร้าเครือข่ายเพื่อแสวงหาความร่วมมือตามโครงการวิถีพุทธในด้านต่าง ๆ กับบุคคลสถานศึกษา 
องค์การหน่วยงานภาครัฐและเอกชน 
 พระมหาณรินศักดิ์ สิงห์วงศ์ ๒๙ ได้ท าการวิจัย เรื่องการบริห ารวิชาการของสถานศึกษา
พ้ืนฐานตามโครงการโรงเรียนวิถีพุทธ ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา กรุงเทพมหานคร เขต ๓ พบว่า
สภาพบริหารงานวิชาการของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ตามโครงการโรงเรียนวิถีพุทธ ส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษากรุงเทพมหานคร เขต ๓ โดยภาพรวมและรายด้านแต่ละด้าน มีการปฏิบัติทุกด้าน โดย
ปฏิบัติมากที่สุดในด้านการวางแผนวิชาการ และปฏิบัติน้อยกว่าด้านอื่น ๆ ในด้านการนิเทศการเรียน
การสอน เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า  ด้านการวางแผนงานวิชาการ มีการปฏิบัติมากที่สุดในเรื่อง 
การศึกษาจุดมุ่งหมายหลักสูตรสถานศึกษาของโครงการโรงเรีย นวิถีพุทธ และปฏิบัติน้อยกว่าเรื่องอ่ืน 
ๆ ในเรื่องการประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนงานที่ได้ก าหนดไว้ ด้านการบริหารจัดการหลักสูตร มี
การปฏิบัติมากที่สุดในเรื่อง การศึกษาเอกสารหลักสูตรสถานศึกษาตามโครงการโรงเรียนวิถีพุทธ และ
ปฏิบัติน้อยกว่าเรื่องอ่ืน ๆ ในเรื่องการ จัดเตรียมเครื่องมือและวัสดุ อุปกรณ์  ด้านการจัดการเรียนการ
สอน มีการปฏิบัติมากที่สุด ในเรื่อง การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนตามแนวพุทธธรรม และปฏิบัติ
น้อยกว่าเรื่องอ่ืน ๆ ในเรื่อง การวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนการสอนตามแนวพุทธธรรม  ด้านการนิเทศ
การเรียนการสอน มีการปฏิบัติมากที่สุดในเรื่อง การศึกษาจากสื่อการเรียนรู้ และปฏิบัติน้อยกว่าเรื่อง
อ่ืน ๆ ในเรื่อง การจัดทีมฝึกงานทดลองวิธีการสอนตามแนวพุทธธรรม ด้านการวัดผล และประเมินผล
การเรียนการสอน มีการปฏิบัติมากที่สุด ในเรื่องการติดตามผลวัดผลและประเมินผลเพ่ือน าผลที่ได้มา
พัฒนาคุณภาพผู้เรียน และปฏิบัติน้อยกว่าเรื่องอ่ืน ๆ ในเรื่องอ่ืน ๆ ในเรื่อง จัดระบบสารสนเทศด้าน
การวัดประเมินผลเพ่ืออ้างอิงตรวจสอบและพัฒนา  แนวทางการพัฒนาการบริหารงานวิชาการ และ
ความเป็นไปได้ของแนวทางการพัฒนา  ไม่ได้ก าหนดขึ้น เนื่องจาก มีการปฏิบัติในระดับมากทุกด้าน 
และทุกเรื่องในแต่ละด้านข้างต้น 
 
 
 
 
 

                                                 
๒๙ พระมหาณรินศักดิ์ สิงห์วงศ,์ “การบริหารวิชาการของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามโครงการ โรงเรียน

วิถีพุทธ ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษากรุงเทพมหานคร เขต ๓”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต  (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา, ๒๕๔๙), บทคัดย่อ. 



 
๓๐ 

 

 ๒.๓.๓  การศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารโรงเรียนวิถีพุทธ 
 วิไล วิทย์ประเสริฐกุล ๓๐ ได้ท าการวิจัย เรื่อง  การศึกษาสภาพและปัญหาการบริหาร
โรงเรียนวิถีพุทธ ส านักงานคณะกรรมการศึกษาข้ันพื้นฐานในกรุงเทพมหานคร พบว่า 
  ๑) ด้านการเตรียมการ มีการหาที่ปรึกษา การเตรียมบุคลากร และก าหนดเปูาหมาย
โดยที่ มีปัญหาดังนี้  การที่นักเรียนยังขาดความเข้าใจแนวปฏิบัติตามแนววิถีพุทธ ผู้ปกครองมีภารกิจ
ไม่ให้ความส าคัญกับวิถีพุทธ และบุคลากรยังขาดความเข้าใจในโครงการโรงเรียนวิถีพุทธ 
  ๒) ด้านการด าเนินการจักสภาพ และอ งค์ประกอบ มีการจัดหลั กสูตรสถานศึกษามี
การจัด การเรียนการสอนเพื่อเตรียมกิจกรรมนักเรียน คือ ครูยังขาดความรู้และประสบการณ์ในการ
จัดการเรียนรู้แนววิถีพุทธ และขาดงบประมาณ 
  ๓) ด้านการด าเนินการพัฒนาบุคลากรตามระบบไตรสิกขา มีการจัดการพัฒนาครู
ตามระบบไตรสิกขา ปัญหาคือ การขาดการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง 
  ๔) ด้านการนิเทศดูแลใกล้ชิด มีลักษณะความเป็นกัลยาณมิตร ยังมีปัญหา คือ ขาด
การนิเทศครูดูแลใกล้ชิดอย่างต่อเนื่อง 
  ๕) ด้านการปรับปรุงพัฒนาต่อเนื่อง มีการน าข้อมูลในการบริหารด้านต่าง ๆ มาใช้ใน
การปรับปรุงพัฒนาต่อเนื่องด้านการปรับปรุงพัฒนาต่อเนื่อง ด้านนี้ไม่พบปัญหา 
  ๖) ด้านการประเมินผล และเผยแพร่ผลงาน มีการประเมินเมื่อสิ้นสุดแผนปฏิบัติน า
การเผยแพร่ หรือรายงานให้ผู้เกี่ยวข้องทราบ โดยการจัดพิมพ์เอกสารเผยแพร่ ด้านนี้ไม่พบปัญหา 
 เจษฎา สิงหรา ๓๑ ได้ท าการวิจัย  เรื่อง แนวทางการด าเนินงานโรงเรียนวิถีพุทธในจังหวัด
อ่างทอง ได้พบว่า อายุการท างานแตกต่างกัน มีความรู้ในการด าเนินงานโรงเรียนวิถีพุทธในด้านการ
บริหารจัดการโรงเรียนวิถีพุทธ การจัดวิถีพุทธสู่วิถีการเรียนรู้ การพัฒนาบุคลากร และคุณลักษณะ
บุคลากรโรงเรียนวิถีพุทธ และการเกื้อ กูลสัมพันธ์โรงเรียนวิถีพุทธ และชุมชนไม่แตกต่างกันจึงปฏิเสธ
สมมติฐานที่ตั้งไว้ และพบว่าอายุท างานแตกต่างกัน มีความรู้ในด้านกิจกรรมเสนอแนะการพัฒนา
แตกต่างกัน จึงยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว้ ส่วนในเรื่องเจตคติและความพร้อมในด้านการบริหารจัดการ
โรงเรียนวิถีพุทธ การจัดวิถีพุทธสู่วิถีการเรียนรู้ กิจกรรมเสนอแนะการพัฒนา การพัฒนาบุคลากรและ
คุณลักษณะบุคลากรโรงเรียนวิถีพุทธ และการเกื้อกูลสัมพันธ์โรงเรียนวิถีพุทธและชุมชน ไม่แตกต่าง
กัน จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้ 

                                                 
๓๐ วิไล วิทย์ประเสริฐกุล , “การศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารโรงเรียนวิถีพุทธ สังกัดส านักงาน

คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในกรุงเทพมหานคร ”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัญฑิต , (คณะครุศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน้า ง. 

๓๑ เจษฎา สิงหรา , “แนวทางการด าเนินงานโรงเรียนวิถีพุทธในจังหวัดอ่างทอง ”, วิทยานิพนธ์สังคม
สังเคราะห์ศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๙), หน้า ๑๑๐. 



 
๓๑ 

 

๒.๔ กรอบแนวความคิดในการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ก าหนดกรอบแนวคิด โดยมุ่งศึกษาการด าเนินงานโรงเรียนวิถีพุทธ  
ในเขตตรวจราชการที่ ๓ จ าแนกเป็น ๗ ด้านตามหลักการบริหาร POSDCoRB ของ Gulick and 
Urwick๓๒ 

แผนภาพที่ ๒.๑  แสดงกรอบแนวคิดในการวิจัย 

                   ตัวแปรต้น                         ตัวแปรตาม     
          (Independent Variable)         (Dependent Variable) 
 
    
 
 
 

                                                 

 
  

 Gulick L. and Urwick J., Papers on the Science of Administration, New York : 

Institute of Public Administration, 1973. p. 13.   
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